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% Bundeskriminalamt Was iSt ELSA?

= ELSA = Evidenzbasierte lokale
Sicherheitsanalyse(n)

Tool und Konzept

= Entwicklung 10/2018-12/2021 im

EVIDENZBASIERTE LOKALE Projekt ,migsst* (BMBF-
SICHERHEITSANALYSE Drittmittelprojekt)

»  Weiterfiihrung durch BKA
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* Bundeskriminalamt Warum ELSA?

= Ziele: Zustandsanalyse, Monitoring & Unterstitzung noch starker evidenzbasierter
Entscheidungen

» Klassisch: Kriminologische Regionalanalyse

=  Anwenderorientiertes ,DIY“-Produkt
— Gunstig, eigenstandig umsetzbar, vergleichsweise schnell, wiederholbar
— Interdisziplinar und ressortibergreifend
— Empowerment der strategischen Entscheider vor Ort

— Forderung der lokalen Analyse-, Planungs- und Auskunftskapazitaten
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AR | Puncsiminaart ELSA aus Anwendersicht:
Produkte & Hilfsmittel (online erhaltlich)

(Y Name des Untersuchungsquartiers:

* | Bundeskriminalamt m @ | Bundeskriminalamt KRIMINALISTISCHES {4 Untersuchungsjahr:

INSTITUT i: Nummer Modulname Modulwert

17 (Behirdliche) Kriminalpravention 0.0
18 Ressourcen #DIV/0!
19 13 Behordenkooperation #DIV/0!
20 E1 Kriminalitat #DIV/O!
21 E2 Ordnung #DIV/0!
Handbuch ELSA - 2 E3 Wirtschatt #DIV/0!
. . . . 23 E4 Wohnraum/Infrastruktur/Bebauung #DIV/0!
Evidenzbasierte lokale Sicherheitsanalysen 2 E5 Demogratie/Inteqrationsbedart/Bildung #DIV/0!

Version 1.2 =
Kriminal-

Referat 17 34 = il

Fabian Mayer/Bernadette Hof 32
Analyse- VRSN Berorden 34
modell ) =

ELSA 9

EVIDENZBASIERTE LOKALE P Anal
SICHERHEITSANALYSE 42 natyse Behdrden-

. \' 43 modeu kooperation

S A» :
Evidenzbasierte QQ} Qq’ z

f\/ ol
f;ﬁ Legende

'» 61
0 '\' gﬁ 3 0,0-3,3 potentiell problematisch &og
?zg\' = ® ?\\{.

lokale Q
Sicherheits- Q>\

analyse

>6,6-10,0 unproblematisch
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% Bundeskriminalamt

Sicherheits-
indizes,

Kriminali-
tatsatlanten

Polizeiliche
Lagebilder,
krim.
Regional-
ELENN)]

Indikatorenk
Sozial- ataloge (u.a.
atlanten

Risiko- und
Schutz-
faktoren

Interne Analyse

Stirken (Strengths) Schwichen (Weaknesses)

Chancen (Opportunities)

Risiken (Threats)
Externe Analyse

eSO

Modell 1 (Analysemodell) &

Modell 2 (Zusammenhangsmodell)

Ziele und Modellierung

= Zielgruppe: Entscheidungstrager
aus Polizei und Kommunen

»  Entwicklung mit und fir die Praxis
» Mehrstufiger small-N-Ansatz

= Analysemodell (8 Module)

— Risiken und Chancen fir die
Sicherheit in den Quartieren

— Starken und Schwachen der
lokalen Akteure

»  Zusammenhangsmodell fir
MaRnahmenplanungen
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% Bundeskriminalamt Analysemodell

Kriminal-
pravention

Behorden-

anfragen Ressourcen

Mitarbeiter-

befragungen

Infra- Analyse- Behérden-
struktur m Od e ll kooperation

Modell/Formel

Modulwerte (0-10)
‘ 0,0-3,3 potentiell problematisch
O >3,3-6,6 neutral
@ >6.6-10,0 unproblematisch

Ordnung
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% Bundeskriminalamt MOdUle I

m Elemente (teilweise zusammengefasst)

Kriminalpraventive Gremien

Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften
Praventionsprojekte

Stadtebauliche Kriminalpravention
Evaluation der Kriminalpravention

I1 (Behordliche)
Kriminalpravention

Personalstarke

Personalqualifizierung (Ausbildungsstand, Fortbildungsangebote,
Fremdsprachenkenntnisse)

Materielle Ressourcen

I2 Ressourcen

Kooperationsbreite
Kooperationstiefe
Kooperationszufriedenheit
Kooperationsgrundlagen

I3 Behordenkooperation
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% Bundeskriminalamt MOdU_le II

m Elemente (teilweise zusammengefasst)

Polizeiliche Kriminalstatistik (Aggressionsdelikte, StraRenkriminalitdt, Drogenkriminalitat)
E1 Kriminalitit . Qualitative Kriminalitdtseinordnung (Organisierte Kriminalitat, Politisch motivierte
Kriminalitat/Hasskriminalitat, regelmaRig auftretende Tatverdachtigengruppen)

o Qualitative Einordnung: Ordnungslage (Incivilities) und Sicherheitsgefiihl
E2 Ordnung o Quantitative Einordnung: Mill-/Sperrmdillablagerungen und abgestellte Schrottfahrzeuge
im 6ffentlichen Raum

Kaufkraft
Arbeitslosigkeit/Jugendarbeitslosigkeit
SGBII

Leerstandsquoten

Griin- und Erholungsflachen
Bevolkerungsdichte
,Problemimmobilien

E4 Wohnraum/
Infrastruktur/
Bebauung

Anteil junger Manner

Verstarkter Integrationsbedarf durch geringe Wohndauer <1 Jahr
Schuliibergangsquoten

Sprachdefizite bei Kindern

Besuch von Kindertageseinrichtungen

E5 Demografie/
Integrationsbedarf/
Bildung
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AR | Pundesiminatant Blick in die Tabelle I

Auspragungen Auspragungen
Gewichtungs- Untersuchungsg Auspriagungen Untersuchungsg
Name g Modul E2: Ordnung B Auspragung faktor g Normalisierunggg ebiet g Gesamtstadt pjebiett-3
E2 = (Indikatorenwerte x Gewichtungsfaktoren) / kumulierte Gewichtungsfaktoren = ((Q0_[1ax4 +Q0O_[1bx4 +
(Q0_[2ax3+Q0_12bx 3)+ (QEQ_Max4+QED_Mbx4+QEOQ_Mcx4 +QEO_12ax 4 +0QEQ_12bx 4+ QEC_I2cx
Formel 4)) 138 38
Modulwert  |#DIV/0! |
Indikator 1 lllegale MullSperrmullablagerungen pro Einwohner/in
a) in Prozent zum Durchschnittswert der Gesamistadt (Werte fr Untersuchungsgebiet und Gesamtstadt eintragen) #DIVIO! 4 #HDIVIi0! 0 1]
b) Verdnderung in Prozent in den letzten drei Jahren (Wert fir das Untersuchungsgebiet vor drei Jahren eintragen) #DIVIO! 4 #DIVi0! 0
Indikator 2 Dauerhaft abgestellte Schrotifahrzeuge im &éffentlichen Raum pro Einwohnerfin
a) in Prozent zum Durchschnittswert der Gesamtstadt (Werte filr Untersuchungs gebiet und Gesamtstadt eintragen) #DIVIO! 3 #DIVI0! 0 o
b) Veranderung in Prozentin den letzten drei Jahren (Wert fur das Untersuchungsgebiet vor drei Jahren eintragen) #DIVIO! 3 #DIVIiO! 0
(Cualitative Einordnung des Sicherheitsgefiihls der Bevalkerung im Sinne einer Rickspiegelung an die
Indikator 1 (Ordnungsbehdrden - Fragebogenauswertung
a) Wahrnehmung des (Un-)sicherheitsgefuhls im Untersuchungsgebiet #DIVIO! 4 #DIVIiO!
b) Wahrnehmung des (Un-)sicherheitsgefuhls im Vergleich zur Gesamtstadt #DIVIO! 4 #HDIVIi0!
c) Wahrnehmung der Veranderung des (Un-)sicherheitsgefiihls in den letzten drei Jahren (Wert fir das
Lintersuchungsgebiet vor drei Jahren eintragen) #DIVIO! 4 #DIVIO!
Indikator 2 (Qlualitative Einordnung der Ordnungslage - Fragebogenauswertung
3) Wahrnehmung der Ordnungslage im Untersuchungsgebiet #DIVIO! 4 #DIVi0!
b) Wahrnehmung der Ordnungslage im Vergleich zur Gesamtstadt #DIVIO! 4 #DIVID!
c) Veranderung der Wahrnehmung der Ordnungslage in den letzten drei Jahren (Wert fiir das Untersuchungsgebiet
vor drei Jahren eintragen) #DIVI0! 4 #DIVI0!

29. Deutscher Praventionstag 11.06.2024 9



AR | Pundesiminatant Blick in die Tabelle II

{71 Name des Untersuchungsquartiers:

LH Untersuchungsjahr:
i1 Nummer

HEEEEE

)
23

Beschreibung Auspragung

Eigene Fremdsprachenkenntnisse werden von den
Beschaftigten als adaquat zur situationsbezogenen
|Aufgabenerledigung im Quartier befunden
(Fragebogen: Fiir die in Ihrem Arbeitsalltag notwendigen #DIVIO!
Gesprache mit Biirgerinnen und Birgern filhlen Sie sich
in Bezug aufIhre Fremdsprachenkenntnisse

folgendermalen kompetent: ..)

Zahl der Fragebdgen g Multiplikator & Berechnungen

Gesamtzahl der Fragebdgen

Zahl der Fragebogen mit Auspragung "unzureichend”
Zahl der Fragebogen mit AUspragung "kaum zureichend”
Zahl der Fragebogen mit Auspragung “neutral™

Zahl der Fragebagen mit Auspragung "eher ausreichend”
Zahl der Fragebdgen mit Auspragung "ausreichend”

Beharderr
keoparation

ELEOhZEEUBRRRNSRENRRE

ol o ojo/olo|oele

a7
4 Zahl der Fragebagen mit Auspragung "keine Angabe™

g‘ Zahl der Fragebdgen mit Auspragung “keine Relevanz fiir

Y meine Aufgabe”

52 Zahl der Fragebdgen chne ausgewahlte Auspragung

53 Priiffeld: Gesamizahl der Fragebdgen korreki? 0 WAHR
54

55

%

57

58

iﬁ Legende

()

g 0,0-3,3 potentiell problematisch
64
G
|66

o
* @
L

>6,6-10,0 unproblematisch
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% Bundeskriminalamt

Das subjektive Unsicherheitsgefiihl der Bevolkerung ist
hoch

Ordnungslage im Quartier wird von der Bevolkerung
als negativ wahrgenommen

Miillablagerungen im 6ffentlichen Raum pro Kopf sind
iberdurchschnittlich

Der Anteil der Bevolkerung mit Wohndauer unter 1
Jahr ist iberdurchschnittlich

Die Kaufkraft der Haushalte ist unterdurchschnittlich

Die Leerstandsquote von Geschéfts- und
Wohnimmobilien ist iberdurchschnittlich

Der Anteil der Leistungsempfinger nach
Sozialgesetzbuch II (,Hartz IV“) ist tiberdurchschnittlich

Die Bevolkerungsdichte (Einwohner/kma2) ist
uberdurchschnittlich

Die Arbeitslosenquote ist iiberdurchschnittlich

Der Anteil junger Méanner (14-29) ist
tuberdurchschnittlich

8,3% 2,1%
3,1% 2,1% ,1%
1,0% 4,2% 0%
1,0% 1,0%1,0%
2.1 50N
1,0% 1,0%1,0%
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 10,0% 12,0%

Hsehr stark % Mstark % ®eher stark %

Zusammenhangsmodell
am Beispiel Problemimmobilien
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Ergebnisse aus Delphi
Problemimmobilien (n=96)

Leseart: z.B. 9,4% von 96
Antworten entfielen auf
den Zusammenhang
»subjektives
Unsicherheitsgefiihl“ in
der Auspragung ,sehr
stark”

MalRnahmenpakete
abstimmen
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% Bundeskriminalamt ELSA im Fazit

— Lokales Monitoring aktueller lokaler Sicherheitslagen im Quer- und Langsschnitt
durch Selbstanwendungstool erleichtern (kein ,predictive policing®)

— Praxisorientierte Kooperation polizeilicher und kommunaler Akteure durch
Zusammenflihrung von Expertise und gemeinsame Analyse fordern

— Evidenzbasierte strategische Entscheidungen fiir die Gestaltung der
Sicherheitssituation vor Ort unterstiitzen

— Gezielte und ressourcensensible MaRnahmenplanungen starken
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% Bundeskriminalamt Interesse an ELSA?

ELSA steht allen Kommunen und Polizeibehorden kostenlos zur Verfligung
Das Bundeskriminalamt berat auf Wunsch bei der Umsetzung

Die Umsetzung kann in Eigenregie geleistet werden
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% | Bundeskriminalamt

Video, Flyer und Materialien
unter www.bka.de/ELSA

Weitere Informationen

mPRﬁVENTIUN

Evidenzbasierte
lokale Sicherheitsanalyse(n)

Lokale Sicherheitsanalysen fur Kommunen und Polizeibehor-
den mittels Selbstanwendertool

Mayer, F. / Hof, B. (2024): ELSA - Evidenzbasierte lokale Sicherheitsanalyse(n).
Lokale Sicherheitsanalysen fiir Kommunen und Polizeibehdrden mittels
Selbstanwendertool. In: forum kriminalpravention, 1/2024.
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http://www.bka.de/ELSA

% Bundeskriminalamt

Bundeskriminalamt
BKA

Herzlichen Dank!

Fabian Mayer & Bernadette Hof

IZ 34 - Forschungs- und Beratungsstelle
Organisierte Kriminalitat, Wirtschaftskriminalitat und
Kriminalpravention

Kontakt: ELSA@bka.bund.de, 0611 55-14468 / 17423



